《郑州市科技计划诚信管理办法（试行）》

起草说明

一、文件起草背景

近年来，为进一步加强科研诚信建设，国家、省市陆续出台了《中共中央办公厅、国务院办公厅印发关于进一步加强科研诚信建设的若干意见》、《科研诚信案件调查处理规则（试行）》、《科学技术活动违规行为处理暂行规定》和《河南省省级科技计划不良信用行为记录暂行规定》等政策文件。进入2020年，郑州市人民政府出台了《郑州市加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制实施方案》，对各行业主管部门加快推动信用监管落地实施,发挥信用在提升社会治理水平、优化营商环境等方面的作用提出了要求，对健全信用承诺制度，建立市场主体信用记录，完善信用分级分类监管等作出了规定。
在此背景下，我局参考国家、河南省有关政策要求,充分借鉴沿海发达城市经验做法，经过社会公开征求意见，组织企业代表座谈、意见反馈、专家论证、风险评估、公平竞争审核、律师合法性审查、集体研究等程序，完成了该《办法》的起草工作。

二、文件起草依据

1.中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强科研诚信建设的若干意见（厅字〔2018〕23号）

2.科研诚信案件调查处理规则（试行）（国科发监〔2019〕323号）

3.科学技术活动违规行为处理暂行规定（科学技术部令第19号）
4.河南省省级科技计划不良信用行为记录暂行规定（豫科〔2017〕161号）

5.郑州市人民政府关于印发郑州市加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制实施方案的通知（郑政〔2020〕3号）
三、文件的主要内容

本办法共分5章18条。具体内容如下：第一章总则，介绍了科技计划诚信管理的定义和对象范围，以及科技计划诚信管理的意义。第二章诚信管理，介绍了科技计划诚信管理的职责分工和诚信管理的依据，进一步强调在我市实行科技计划信用承诺制度、信用信息核查制度。第三章信用评级，介绍了科技计划信用分级分类管理的具体措施。将责任主体的信用评级分为信用正常、一般失信、严重失信三个级别，并介绍了具体失信情形、惩戒措施和动态管理。第四章诚信监督，要求加强对责任主体科技计划诚信履责情况的跟踪管理，根据相关规定做好举报受理、事实调查、惩戒实施、申诉复查等工作。第五章附则，介绍本办法实施日期和解释权限。

四、其他说明

1.起草原则：一是严格按照国家、省市有关诚信管理工作的要求拟订该办法，做到所有措施有出处有依据。二是充分参考我局之前出台的科研诚信管理文件，积极借鉴外地市经验做法。三是尽量减少对科技计划责任主体正常参与科技活动的影响，不额外增加他们的工作量，不影响其参与科技活动的积极性。

2.《办法》中“一票否决”情形的说明：《办法》中设定“对存在科技计划失信行为且仍处于失信保留期的责任主体，或被‘信用中国（河南·郑州）’列入失信黑名单的责任主体实行‘一票否决’”。需要说明的是如果之前发生科技计划失信行为但已完成整改且失信保留期届满的责任主体，或在“信用中国（河南·郑州）”因一般行政处罚处理被记录公示的责任主体，不适用于“一票否决”。
3.文件创新点的说明：

（1）推行信用分级分类管理机制。根据责任主体科技计划诚信履责情况进行信用评级，分A、B、C三个等级，分别代表信用正常、一般失信、严重失信。同时，对责任主体信用等级的评定方法、程序等进行了明确。

（2）明确失信惩戒措施。根据责任主体的失信行为，采取不同的措施进行惩戒。惩戒的措施依据国家科技部、省科技厅的相关文件要求设定，可单独或合并使用。
（3）实施信用等级动态调整。明确了责任主体的信用等级评定可以动态调整，发生失信行为的责任主体要按规定降低信用评级，失信责任主体在完成整改且失信保留期届满后，可以上调信用评级。


