附件2

《郑州市推动新型研发机构高质量发展的管理办法》的起草说明

一、制定背景
引进建设新型研发机构是弥补高端科技创新资源不足的重要举措，为贯彻落实市委十一届十三次全会关于引进大院名所的精神和要求，全市大力引进中科院系统院所、央企科研单位、双一流高校等高端创新资源在郑建设新型研发机构，为产业发展提供科技支撑。
2019年市政府办公厅出台了《郑州市新型研发机构建设管理办法》（郑政办〔2019〕24号），政策实施以来，取得了良好的成效。为进一步优化新型研发机构引进建设模式，在不断学习借鉴先进地区经验做法和原办法的基础上，市科技局进一步研究起草了《郑州市推动新型研发机构高质量发展的管理办法》。
二、制定依据    
《关于促进新型研发机构发展的指导意见》（国科发政〔2019〕313号）、《中共郑州市委 郑州市人民政府关于全面加快科技创新推动经济高质量发展的若干意见》（郑发〔2019〕4号）等。
三、主要内容
该办法对新型研发机构的相关支持政策进行了完善，按照“市区共建、产业导向、择优支持”的原则，建立市区联动的共建机制、引进建设类新型研发机构试行“研究院+运营公司”的建设模式、优化财政资金的支持方式、加强绩效评价和动态考核，探索建立更加高效的支持和管理模式。
（一）支持政策
1、市政府主导组建的新型研发机构。市政府签约引进中科院系统直属院所、双一流高校等大院名所组建的新型研发机构，根据研发人员规模、主要技术领域及对郑州市主导产业的贡献，在协议期内每年给予最高1亿元的财政支持资金，分为运行经费和产业化项目经费，由市财政和区县（市）财政各承担50%。其中运行经费可给予每年最高2000万元、最多5年的支持；实施对我市经济社会发展具有重大意义的产业化项目，根据其对郑州市产业的贡献可给予每年最高8000万元的项目经费支持。办公用房、人才公寓等相关支持由所在区县（市）提供。
2、区县（市）主导组建的新型研发机构。区县（市）政府、开发区管委会签约引进国家级科研机构、国内知名高校及高层次创新人才团队等高端创新资源组建的新型研发机构，可按协议约定支持资金的50%申请市财政配套资金。经市政府同意，可给予区县（市）财政每年每家最高500万元、最多5年的补助。
3、社会自建类新型研发机构。列为市级新型研发机构的，市财政给予最高200万元的一次性资格补助。
（二）绩效评价和动态考核
1、绩效评价。绩效评价的对象为协议期内引进建设类新型研发机构。绩效评价工作，由所在区县（市）委托第三方组织实施，引进主管部门、市科技局、市财政局、市审计局共同参与，根据绩效评价结果拨付下年度财政支持资金。协议期满，根据综合绩效评价结果，对运营成效好、为郑州市产业发展贡献大的，可给予后续政策支持。
[bookmark: _GoBack]2、动态考核。动态考核的对象为社会自建类和协议期满的引进建设类新型研发机构，每年组织考核一次。对考核结果为优秀的，市财政根据新型研发机构建设规模等给予最高500万元的奖励资金，优秀比例不超过20%，奖励资金主要用于本单位的科研创新活动。
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